GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativda pentru completarea articolului 8 din
Decretul-Lege nr. 118 din 30 martie 1990 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu
incepere de la 6 martie 1945, precum §i celor deportate in strdindtate ori
constituite in prizonieri, initiatd de domnii senatori PNL Marius-Petre
Nicoara si Ioan Cristina (Bp. 201/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 8 din
Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate din motive politice de dictatura instauratd cu incepere de la 6
martie 1945, precum si celor deportate in strdindtate ori constituite in
prizonieri, republicat, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
alineat, prin care se creeaza posibilitatea ca titularii tichetelor de calatorie
acordate gratuit, anual, pe calea feratd, cu clasa I, pe toate categoriile de
trenuri de persoane, cu mijloacele de transport auto sau cu mijloace fluviale,
sd poata opta pentru compensarea in lei a calatoriilor gratuite, daci acestea
nu au fost, partial sau integral, efectuate intr-un an calendaristic.



I1. Observatii

1.Decretul-Lege nr. 118/1990 a fost o initiativa parlamentard sus{inuta
de Asociatia Fostilor Detinuti Politici din Romania care a stabilit in mod
concret atdt categoriile de beneficiari, cat si drepturile acestora, cuprinse in
textul legii sus-amintite.

Titularii Decretului-Lege nr. 118/1990 beneficiaza de drepturi
pecuniare pentru fiecare an de detentie, internare abuziva in spitale de
psihiatrie, stramutare, deportare sau prizonierat, prestatii in natura si facilitati
fiscale. Drepturile pecuniare intregesc veniturile fostilor detinuti politici,
compensand prejudiciul moral cu o suma de bani stabilita cu titlu de daune
morale, legiuitorul recunoscind in felul acesta cd masurile luate in situatia
beneficiarilor Decretului-lege nr. 118/1990 au fost abuzive.

Potrivit art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Decretul-Lege nr. 118/1990,
persoanele aflate in una din situatiile prevazute la art. 1 din lege beneficiaza
de douiasprezece calatorii gratuite, anual, pe calea ferata romana, cu clasa I,
pe toate categoriile de trenuri de persoane, cu mijloace de transport auto sau
cu mijloace de transport fluviale.

Ratiunea acordarii acestor drepturi a fost aceea de a facilita célatoria cu
diversele mijloace de transport pentru aceastd categorie de persoane, ca o
recompensd pentru persecutiile din motive politice suferite in timpul
regimului comunist.

Destinatia acestor facilitati, prevazute la art. 8, este stricta,
reglementatd expres, niciuna dintre acestea neavand alternativa in bani.

Acelasi gen de beneficiu, respectiv facilitatea transportului, au toate
categoriile de persoane care, in scop reparatoriu, beneficiaza de astfel de
drepturi, altele decat cele in bani, cum ar fi: veteranii de razboi, vaduvele de
razboi, vaduvele veteranilor de rizboi, persoanele care au suferit persecutii
pe criterii etnice si sotul supravietuitor al acestora din urma.

Instituirea unui tratament diferit persoanelor care au suferit persecutii
politice, in sensul acordarii unei sume de bani in locul calatoriilor gratuite
neefectuate, ar conduce la inegalitate de tratament fatd de celelalte categorii
de persoane care beneficiaza, conform legii, de acelasi gen de facilitate.

Pe de alta parte, precedentul creat prin aceeasi intentie de legiferare in
ceea ce priveste pensionarii sistemului public de pensii, conduce la concluzia
cd o astfel de modalitate de alternare a beneficiului transportului gratuit cu
sume de bani, este foarte dificil de implementat in practica, atat din punct de
vedere tehnic, cat si administrativ. Invocam in acest sens Ordonanta de



urgentd a Guvernului nr. 88/2006' care a modificat art. 4 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 71/2004° in sensul compensdrii in bani a tichetelor
de cilatorie pe calea feratdi neutilizate de pensionari. Dupa prorogari
succesive, aceastd prevedere a fost abrogata in anul 2009 prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2009%, din considerentele enuntate.

De altfel, chiar propunerea legislativd de completare, cu alin. (4), a
art. 8 din Decretul-lege nr. 118/1990, este foarte lapidara si de neaplicat in
lipsa unei proceduri clare care sd stabileascd in mod concret cum va fi
operationald o astfel de masura.

Precizdm ca pentru calatoriile care nu s-au efectuat, partial sau integral,
nu exista posibilitatea determinarii costului calatoriei in vederea achitari
contravalorii, intrucdt nu se poate aprecia traseul pentru care ar fi optat
beneficiarul tichetelor si in raport de care se stabileste costul tichetului. Pe
de altd parte, masura compensarii in bani a tichetelor neutilizate i-ar putea
determina pe beneficiarii acestora sa renunte la aceasta facilitate in favoarea
incasarii contravalorii tichetelor, situatie ce va conduce implicit la o presiune
asupra bugetului de stat din care se suportd drepturile si facilitatile prevazute
de decretul lege.

2. Invederam faptul ca adoptarea masurii propuse ar putea constitui un
precedent pentru promovarea altor initiative legislative ce propun
reglementiri similare si pentru alte categorii de persoane care au dreptul la
calatorii gratuite si care vor putea solicita acordarea contravalorii tichetelor
gratuite neutilizate, persoane precum:

- persoanele persecutate din motive etnice (Ordonanta Guvernului
nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate de
cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6 septembrie 1940
pdand la 6 martie 1945 din motive etnice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare),

- pensionarii din sistemul public de pensii, pensionarii din celelalte
sisteme proprii de asigurari sociale, precum si alte categorii de pensionari
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 71/2004 privind acordarea unor
facilitati familiilor de pensionari, cu modificarile si completdrile ulterioare);,

- veteranii de rdzboi, invalizii si vidduvele de rdzboi (Legea
nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum §i unele drepturi ale

! pentru modificarea i completarea unor acte normative prin care se acordd drepturi sociale, precum
§i unele mdsuri in domeniul cheltuielilor de personal

2 privind acordarea unor facilitdyi familiilor de pensionari

* Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2009 privind unele mdsuri financiar-bugetare



invalizilor §i vdduvelor de rdzboi, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare);

- persoanele cu handicap (Legea nr. 448/2006 privind protectia §i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare);,

- luptétorii pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989 si urmasii
de erou-martir (Legea recunostintei pentru victoria Revolutiei Romdne din
Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreascd anticomunistd de la Brasov
din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreascd anticomunista din Valea
Jiului-Lupeni-august 1977 nr. 341/2004, cu modificdrile si completdrile
ulterioare),

- judecatorii si procurorii (Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, cu modificdrile §i completarile
ulterioare);

- studentii inmatriculati la forma de Invatdmant cu frecventa
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2/2017 privind unele mdsuri fiscal-
bugetare, precum §i modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificarile §i completdrile ulterioare), etc.

3. Din punctul de vedere al constitutionalitdtii propunerii legislative,
consideram ca, raportat la intenfia de reglementare, in masura in care
prezenta initiativa legislativa implica cresterea cheltuielilor de la bugetul de
stat, era necesar a se avea in vedere prevederile art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romadniei, republicatd, conform carora , Nicio cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fird stabilirea sursei de finantare.” In acest
sens, in Expunerea de motive, precum si in continutul textului de lege, este
necesar sa se precizeze sursa de finantare pentru fiecare obiectiv de cheltuieli
bugetare preconizat.

In acest sens, in jurisprudenta Curtii Constitutionale, s-a statuat ca
., (-..) art. 138 alin. (5) din Constitutie se referd tocmai la caracterul obiectiv
si efectiv al sursei de finantare §i opereazd cu elemente de certitudine §i
previzibilitate bugetard, respectiv , ,acea cheltuiald sd fie previzionata in
deplind cunostinfa de cauzd in bugetul de stat pentru a putea fi acoperitd in
mod cert in cursul anului bugetar”’(Decizia nr. 22 din 20 ianuarie 2016,
paragraful 58, citatd in Decizia nr. 593 din 14 septembrie 2016, paragraful
29).7

‘Decizia Curtii Constitutionale nr. 764/2016 din 14 decembrie 2016 asupra sesizdrii de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I pct. 6 si art. Il din Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 32/2015 privind infiintarea Garzilor forestiere.

4



De asemenea, potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/20025, , In
cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o figa financiard,
care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010°. In aceastd fisi
se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat (...)".

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere consideratiile mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

7 Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completirile ulterioare
6 Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare



